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РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

    22     мая     2008 года  №   726__       
                  г.Рубцовск

	О принятии муниципальной программы «О  поддержке   и   развитии   малого  и среднего предпринимательства в городе Рубцовске на 2008-2010 годы»


         В   соответствии   с   пунктом 4  части 1   статьи   31  Устава    муниципального образования   «Город Рубцовск»    Алтайского     края,  Рубцовский   городской    Совет   депутатов   Алтайского края

Р Е Ш И Л :

       1. Принять муниципальную программу «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске на 2008-2010 годы» (приложение).

       2. Опубликовать настоящее решение в газете «Местное время».

       3. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования в газете «Местное время».

       4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края по экономической политике, собственности, арендной плате, ЖКХ, природопользованию и земельным отношениям (Пантелеев Н.С.)

Глава города                                                 П.П. Гамалеев

                                                                                   ПРИЛОЖЕНИЕ  

                                           к решению Рубцовского городского
Совета депутатов Алтайского края

                                                                                   от 22.05.2008 № 726  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА

"О  ПОДДЕРЖКЕ И РАЗВИТИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ГОРОДЕ РУБЦОВСКЕ

НА 2008  - 2010 ГОДЫ"

ПАСПОРТ

муниципальной программы «О поддержке и развитии малого и среднего

предпринимательства в городе Рубцовске на 2008 -2 010 годы»

	Наименование 
программы  
	     -  муниципальная программа «О поддержке и развитии малого и  среднего  предпринимательства   в  городе  Рубцовске  на 2008-2010 годы» (далее - «программа»);


	Заказчик 

программы  

         
	     -   администрация города Рубцовска Алтайского края;



	Основные 

разработчики  программы   
	     -   администрация города Рубцовска Алтайского края;

общественный  Совет по развитию предпринимательства   при    администрации г.Рубцовска и  Совете депутатов; 
     - Рубцовский  городской  Совет депутатов Алтайского края;  


	Цель программы                  
	     -   обеспечение  условий  для  интенсивного  развития малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске и повышение  его  роли  в  решении социальных  и  экономических задач города;   



	Задачи 

программы            
	     -  развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в городе и обеспечение ее деятельности; 
     - совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и  среднего предпринимательства; 
     - развитие взаимодействия органов местного самоуправления  города Рубцовска с субъектами малого и среднего предпринимательства и их объединениями, пропаганда  и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;                                                                                                                                    



	Сроки реализации  программы

          
	     -  2008-2010 годы;                                                                             



	Ожидаемые 
результаты 

от реализации

 программы      
	     -    предполагается  ежегодное увеличение  на территории  города количества субъектов малого и среднего предпринимательства не менее  чем на  850 единиц;  
     - создание новых малых предприятий, новых рабочих  мест  на  действующих   предприятиях   и  у  индивидуальных  предпринимателей;  
     - обеспечить более полную занятость населения,  снизить социальную напряженность в городе; 
     - повысить уровень обеспечения населения товарами и услугами; увеличить  налоговые  поступления  от сферы малого и среднего предпринимательства города; 
     - реализация  новой  программы  позволит субъектам малого и среднего предпринимательства укрепить свои позиции на рынке и успешнее реализовать свой потенциал;


	Контроль за 

реализацией    

программы   
	     -   Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края.




1. ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ

     
Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон РФ от  24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Закон) и ведомственная целевая программа «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае на 2008-2010 годы», утвержденная постановлением Администрации Алтайского края 07.11.2007 № 507 (далее - ведомственная целевая программа). 

    
В настоящей программе используются следующие понятия:

    
малое и среднее предпринимательство – сектор экономики, определяемый деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке товаров, работ и услуг;

    
субъекты малого и среднего предпринимательства – внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – «индивидуальные предприниматели»), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

    
1) для юридических лиц – суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектом малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;  

      
2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства: 

     
а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

     
б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия – до пятнадцати человек;

      
3) выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

      
Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанных микропредприятий, малых предприятий или средних предприятий.

     
Выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

     
Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

     
Бизнес-инкубатор – организация, представляющая виды поддержки малому предпринимательству на ранней стадии его развития.

     
Субконтрактация – форма сотрудничества между крупными предприятиями и мелкими производителями на условиях производственной кооперации. 

      
В настоящей программе используются следующие сокращения:

	СМСП
	- субъекты малого и среднего предпринимательства;

	СМП
	- субъекты малого предпринимательства;

	УРП
	- управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры;

	ГУЭИ
	- Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края;

	АСП
	- некоммерческое партнерство «Алтайский союз предпринимателей»;

	ОМС
	- органы местного самоуправления;

	АТПП
	- Алтайская торгово-промышленная палата;

	ОСП
	- общественный Совет по развитию предпринимательства при администрации г.Рубцовска и Совете депутатов;

	МВК
	- межведомственная комиссия администрации города по устранению административных  барьеров в развитии предпринимательства;

	РГСД
	- Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края;

	СД
	- Совет директоров промышленных предприятий;

	ГБФР
	- городской благотворительный фонд «Развитие»;

	КГУЦЗН
	- краевое  государственное учреждение « Центр занятости населения города Рубцовска»;

	СПР
	- некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей г.Рубцовска»;   

	КГУ
	- краевое   государственное учреждение  «Алтайский бизнес-инкубатор»;

	РО СБ             
	- Рубцовское отделение Сбербанка России;

	СМИ
	- средства массовой информации.


2.СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

      
По данным Рубцовского межрайонного отдела государственной статистики на конец 2006 года в городе функционировало около 1350 малых предприятий с численностью занятых на них 6560 человек. В сфере предпринимательской деятельности без образования юридического лица осуществляют деятельность 6394 индивидуальных предпринимателей. 

     
Проблемами в развитии малого предпринимательства в городе остаются:

     
- низкий темп роста количества СМП;

     
- низкая доля занятости населения в сфере малого предпринимательства; 

    
- ограниченный доступ СМП к информационным ресурсам;

     
- недостаточный уровень юридических (экономических) знаний СМП;

     
- недостаточное количество СМП, способных конкурировать на межрегиональных рынках.

        
Важной составляющей развития малого предпринимательства является государственная поддержка. Одним из ее основных инструментов является финансовая помощь за счет средств краевого и федерального бюджетов в виде субсидирования части банковской процентной ставки по кредитам, которая предоставляется, прежде всего, субъектам малого и среднего предпринимательства, занятым в реальном секторе экономики и в сфере услуг, которые не имеют задолженности по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, расширяют сферу своей деятельности, создают рабочие места, обеспечивают рост заработной платы. 

        
В 2007 году завершилась реализация городской программы «О поддержке и развитии малого предпринимательства в городе Рубцовске на 2006-2007 годы», в рамках которой проводилась планомерная работа по созданию благоприятного предпринимательского климата. 

       
В 2007 году начата работа по реализации нового для города мероприятия  поддержки малого предпринимательства в виде льготного кредитования в рамках Соглашения о сотрудничестве между администрацией г.Рубцовска и Рубцовским отделением №270 Сбербанка России по вопросам финансово-кредитных отношений по поддержке малого бизнеса. Для развития малого и среднего предпринимательства в городе в 2008-2010 годы необходимо продолжить работу по реализации данного мероприятия.

     
Данная Программа в качестве поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки,  определила имущественную и информационную поддержку.  Имущественная поддержка осуществляется в виде передачи субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, во владение  (и) или в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, транспортных средств на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях. Информационная поддержка осуществляется в виде создания муниципальных информационных систем в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, информацией о муниципальных программах развития малого и среднего предпринимательства, о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства, об их классификации по видам экономической деятельности, финансово-экономическом состоянии и иной информацией.

       
Необходимо проведение информационной работы по пропаганде предпринимательства среди незанятого населения города, организации профконсультационной и методической работы по привлечению безработных к предпринимательской  деятельности для увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, расширения сектора экономики, сферы услуг и увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

      
Для развития малого и среднего предпринимательства в городе в 2008-2010 годы необходимо продолжить работу по реализации комплекса мероприятий.

3.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ  ПРОГРАММЫ

      
Целью программы является создание условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске и повышения его роли в решении социальных и экономических задач города.

      
Задачи программы формируются с учетом ведомственной целевой программы и включают в себя:

       
1.Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в городе и обеспечение ее деятельности.

        
В настоящее время для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городе созданы:  общественный Совет по развитию предпринимательства при администрации г. Рубцовска и Совете депутатов, некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей г.Рубцовска» и межведомственная комиссия администрации города по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, организация информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства находится в стадии создания. Кроме того, в перспективе предполагается организация бизнес-инкубатора.

      
2.Совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

      
Реализация данной поддержки на уровне муниципального образования осуществляется в виде привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства   к получению субсидий на возмещение части банковской процентной ставки по полученным ими кредитам, при условии выделения денежных средств из федерального и краевого бюджетов на эти цели, оказания консультационной помощи  в подготовке пакета документов. В рамках соглашений между администрацией города Рубцовска и банками продолжить реализацию программы льготного кредитования.

       
3.Развитие взаимодействия органов местного самоуправления с СМСП и их объединениями, пропаганда и информационное обеспечение СМСП.

       
Органы местного самоуправления в целях обеспечения сочетания своих интересов и субъектов малого и среднего предпринимательства в области развития предпринимательства в городе координируют  деятельность по реализации мероприятий муниципальной программы. Оказывают содействие по организации участия в съездах предпринимателей Алтайского края, в краевых, межрегиональных, международных выставках, ярмарках. Планируют проведение городских конкурсов в рамках проведения краевых конкурсов «Лучший предприниматель года».  Будет продолжена дальнейшая пропаганда и информационное обеспечение предпринимательской деятельности. 

      
Реализация программных мероприятий осуществляется в соответствии с приложением к настоящей программе.      

Глава города                                                              П.П. Гамалеев

                                                                                                                                   ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                                                                                   к муниципальной программе«О поддержке          

                                                                                                                                   и развитии малого и среднего предпринимательства
                                                                                                                                   в городе Рубцовске на 2008-2010 годы»,

принятой решением Рубцовского городского

Совета депутатов Алтайского края 

от 22.05.208 № 726
	№

п/п
	Задачи, наименование

Мероприятий
	Исполнители
	Срок

исполнения
	Ожидаемые результаты

	1.
	Развитие инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства

и обеспечение ее деятельности
	
	2008-2010

годы
	рост экономических показателей города

	1.1.
	развитие дистанционной формы оказания услуг  СМСП  путем создания  информационно-консультационного  центра  поддержки  предпринимательства
	ОМС, УРП,

ОСП, СПР
	2008-2010

годы
	улучшение условий развития

предпринимательства

	1.2.
	оказание помощи в организации бизнес-

инкубатора в городе
	КГУ, УРП,

ОМС, ОСП
	2010 год
	снижение безработицы

	2.
	Совершенствование механизмов финансово-кредитной    и    имущественной  поддержки    СМСП
	
	
	рост бюджетных поступлений от СМСП

	2.1.
	субсидирование  части  банковской  процентной ставки по кредитам, привлекаемым СМСП (подготовка ходатайств и пакетов документов для участия в конкурсе)
	УРП, ГУЭИ,

ОМС
	2008-2010

годы
	улучшение условий развития предпринимательства, создание новых предприятий, рабочих мест

	2.2.
	развитие системы льготного кредитования в рамках Соглашений между администрацией города Рубцовска и банками
	ОМС, РО СБ,
	2008-2010

годы
	-------   /   ------   /   ------

	2.3.
	обеспечение участия СМСП в размещении муниципальных заказов на поставку товаров, оказаний услуг, выполнение работ для муниципальных нужд
	ОМС, ОСП
	2008-2010

годы
	поддержка инвестиционных проектов СМСП

	2.4.


	Передача в пользование СМСП муниципального имущества, в том числе и на льготных условиях
	ОМС, ОСП,

РГСД
	2008-2010

годы
	рост бюджетной отдачи от СМСП

	2.5.
	Оказание финансовой помощи безработным гражданам на организацию самозанятости, в том числе на подготовку учредительных документов, оплату государственной пошлины за регистрацию

малого предприятия, получения свидетельства на право заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов 
	КГУЦЗН
	2008-2010

годы
	снижение безработицы, создание новых рабочих мест, снижение социальной напряженности в городе

	3.
	Развитие взаимодействия ОМС с СМСП

и  их   объединениями,  пропаганда   и информационное обеспечение СМСП
	
	2008-2010

годы
	

	3.1.
	участие в краевых съездах предпринимателей Алтайского края
	ОСП, ОМС
	2008-2010

годы
	обмен опытом работы, информационное общение

	3.2.
	проведение смотров, конкурсов профессионального мастерства, общегородской конференции по проблемам малого и среднего бизнеса с выставкой-ярмаркой продукции предпринимательства
	ОМС, ОСП, АТПП
	2008-2010

годы
	представление товаров и услуг, производимых в сфере малого предпринимательства, заключение договоров, контрактов

	3.3.
	проведение обучающих семинаров для

СМСП по вопросам налогообложения,  ценообразования, ведения бухгалтерского учета, трудовых отношений, кадровой политике, сертификации продукции и правовой защиты
	ОМС, АТПП,

СПР
	2008-2010

годы
	повышение квалификации предпринимателей, грамотная организация предпринимательской деятельности 

	3.4.
	организация «круглых столов» по вопросам малого и среднего предпринимательства, семинара по теме «Услуги Алтайской ТПП: сокращение убытков предприятий. Количественные и качественные экспертизы»
	АТПП, ОМС,

ОСП, СПР
	2008-2010

годы
	обсуждение проблем развития предпринимательства, помощь в организации и ведении бизнеса

	3.5.
	проведение профконсультационной  и

методической работы по привлечению незанятых и безработных граждан к предпринимательской деятельности, включая курсы «Новый старт»
	КГУЦЗН,

АТПП
	2008-2010

годы
	создание новых рабочих мест,

снижение безработицы

	3.6.
	проведение городских конкурсов «Лучший предприниматель года» с участием победителей в краевом конкурсе
	ОМС, ОСП
	2008-2010

годы
	поощрение лучших предпринимателей, формирование позитивного общественного мнения о предпринимателях

	3.7.
	проведение конкурса среди СМИ на лучшее освещение темы предпринимательства
	ОМС, ОСП
	2008-2010

годы
	    -----  /  ------   /   ------

	3.8.
	проведение встреч главы города, председателя Рубцовского городского Совета

депутатов   с предпринимателями города  
	ОМС, ОСП,

РГСД
	2008-2010

годы
	обсуждение проблем развития предпринимательства

	3.9.
	проведение совместных встреч Совета директоров промышленных предприятий и общественного Совета предпринимателей при администрации г.Рубцовска и Совете депутатов для решения вопросов по взаимовыгодному сотрудничеству при осуществлении производственной деятельности
	СД, ОМС, ОСП
	2008-2010

годы
	улучшение условий для развития сферы предпринимательства

	3.10.
	продолжить практику проведения ежегодного «Бала предпринимателей» с награждением предпринимателей, внесших наибольший вклад в социальную сферу города, по утвержденным номинациям
	ОСП, ОМС,

РГСД, ГБФР
	2008-2010

годы
	поощрение лучших предпринимателей

	3.11.
	проведение выставок и ярмарок СМСП города
	ОМС, ОСП,
	2008-2010

годы
	демонстрация товаров и услуг, предоставляемых малым и средним предпринимательством

	3.12.


	организация мероприятий по освещению вопросов предпринимательства в СМИ с введением ежемесячной рубрики «В помощь предпринимателю» в одной из городских газет
	ОМС, ОСП
	2008-2010

годы
	формирование позитивного общественного мнения о предпринимателях города

	3.13.
	организация информационной и методической помощи СМСП по организации и ведению предпринимательства
	ОМС, АТПП,

СПР
	2008-2010

годы
	------   /   ------   /   --------

	3.14
	Предоставление организационно - консультационных услуг безработным гражданам по вопросам организации самозанятости, включая проведение тестирования, содействие в подготовке бизнес-планов, проведение экспертизы, предоставление возможности по использованию каналов связи и средств оргтехники
	КГУЦЗН
	2008-2010

годы
	-------   /   -------   /   ---------

	3.15
	Подготовка и издание справочно - информационных материалов для информирования о возможностях самозанятости, изготовление наглядной информации, приобретение учебных пособий
	КГУЦЗН
	2008-2010

годы
	снижение безработицы в городе


     Глава города                                                                                          П.П. Гамалеев

